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Aan wie hebben wij de curatele te danken?

Door Karel Frielink

r wordt de

E laatste dagen

veel geschre-
ven en gesproken
over het feit dat
Curacao onder
curatele staat. In
dit geval betekent
curatele zoiets als:
niet je eigen (geld
kostende) beslissingen mogen
nemen zonder toestemming
van iemand die toezicht houdt.
Hoe heeft het zover kunnen
komen?

In de aanloop naar de ophef-
fing van de Nederlandse Antil-
len is uitvoerig gesproken en
onderhandeld over een schuld-
sanering. Er bestond destijds
een schuld van enkele miljar-
den. Nederland was uiteindelijk
bereid een bedrag van enkele
miljarden ter beschikking te
stellen, zodat Curagao en Sint
Maarten op 10-10-'10 een finan-
cieel goede beginpositie zouden
hebben. In het kader van de
schuldsanering zijn door Cura-
cao met Nederland afspraken
gemaakt over de overheidsfi-
nancién van Curagao en het
toezicht daarop. Die afspraken
zijn vastgelegd in de Rijkswet
financieel toezicht. Die Rijkswet
heeft als doel om de gezonde
startpositie te handhaven en
financiéle problemen zoals uit
het verleden te voorkomen. Het
doel was dus om te voorkomen
dat Curagao (wederom) met
torenhoge schulden zou komen
te zitten. Het gaat dus om be-
grotingsdiscipline: de regering
moet ervoor zorgen dat er een
gezonde verhouding bestaat
tussen inkomsten en uitgaven.
Dat is dus niet gelukt en het
College financieel toezicht (Cft)
heeft daar een uitvoerige analy-
se van gemaakt. De conclusies
zijn schokkend. Hier volgen er
een paar:

1. De eerste twee jaren van het
nieuwe land Curagao zijn afge-
sloten met omvangrijke tekor-
ten;
2. Vanwege voortdurende ver-
tragingen in het doorvoeren van
maatregelen in de gezondheids-
zorg, het dividendbeleid en het
personeelsbeleid, dreigen de
tekorten uit 2010 en 2011 0ok
in 2012 op te treden. Gezien het
gebrek aan voortgang moet er
ernstig rekening mee gehouden
worden dat invoering van de
verschillende maatregelen in
2012 niet mogelijk is;
3. Het tekort van Curagao over
2010 is pas eind zo11 bekend
geworden. Het tekort 2011 werd
in februari 2012 nog geraamd
op 9,5 miljoen gulden, terwijl in
mei 2012 werd uitgegaan van
140 miljoen;
4. Gedurende het jaar zo12
heeft de regering van Curagao
stelselmatig ontkend dat er
tekorten dreigden en ook an-
derszins nooit aangegeven dat
er maatregelen noodzakelijk
zijn. De minister van Financién
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van Curagao heeft
blijkbaar geen
adequaat overzicht
op de uitgaven- en
ontvangstenont-
wikkeling om
tussentijds te kun-
nen bijsturen om
de begroting
binnen de normen
van de Rijkswet
financieel toezicht te houden;
5. De regering van Curagao
geeft aan de zorgen van het
College financieel toezicht Cu-
ragao en Sint Maarten ten aan-
zien van (het in uitvoering ne-
men van) verschillende maatre-
gelen te delen (met name ten
aanzien van de hervorming van
het ziektekostenstelsel), maar
deelt de visie niet dat de uitvoe-
ring van afgesproken maatrege-
len in twijfel mag worden ge-
trokken. Met andere woorden:
de regering van Curagao heeft
het volledig uit de hand laten
lopen. De schulden zijn veel te
hoog opgelopen. De regering
van Curagao is de gemaakte
afspraken niet nagekomen en
heeft bovendien stelselmatig
ontkend dat er tekorten dreig-
den. Daarbij komt nog eens dat
de minister van Financién van
Curagcao geen adequaat over-
zicht heeft van de uitgaven en
inkomsten. Dat is de reden dat
de Koninkrijksregering een
‘aanwijzing’ moest geven. Die
aanwijzing houdt kort gezegd
in: regering van Curagao, houd
je aan de gemaakte afspraken.
De gouverneur van Curagao
heeft op 25 juli 2012 (woens-
dag) een brief aan de regering
van Curagao gestuurd. Daarin
schrijft hij, samengevat, dat hij
geen {conceptjlandsverordenin-
gen en besluiten van de rege-

—

" neur treedt als het ware op als

ring zal goedkeuren of tekenen
die in strijd zijn met de Rijks-
wet financieel toezicht en de in
dat kader gegeven aanwijzing.
In die zin staat de regering van
Curagao onder curatele: voor
het doen van bepaalde uitgaven,
of het aangaan van bepaalde
transacties (bijvoorbeeld het
aannemen van personeel) moet
zij eerst goedkeu-ring van de
gouverneur hebben. De gouver-

een curator. Hij toetst de plan-
nen eerst aan wat in de aanwij-
zing is vastgelegd. Op deze
manier wordt getracht de over-
heidsfinancién weer (enigszins)
op orde te krijgen. Dat het zover
heeft moeten komen is pijnlijk.
Het op eigen benen willen staan
houdt immers ook in dat op een
verantwoorde manier met geld
wordt omgegaan. We moeten
ook zelf willen streven naar
gezonde overheidsfinancién. |
Dat de regering van Curagao
daartoe niet in staat is gebleken
heeft geleid tot een flinke deuk
in onze reputatie. Er moet dan
ook niet met een beschuldigen-
de vinger naar anderen worden
gewezen (Nederland, Cft). Het
is onze regering die de gemaak-
te afspraken niet is nagekomen. .
En wie zijn afspraken niet na-
komt, moet daarvan zelf de
gevolgen dragen.

Karel Frielink is managing part-
ner van Spigt Dutch Caribbean
op Curagao. De advocaat plaatste
bovenstaande opiniebijdrage giste-
ren op zijn blog www.curacao-
law.com. Daarop geeft Frielink
periodiek - op persoonlijke titel -
zijn soms ongezouten mening.
Daarbij moeten met name intole-
rante politici het onigelden. Maar
ook anderen komen aan bod.
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